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Resumo: O presente artigo traz a pauta tema polémico e de grande
importancia como o instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente.
Sera estudado o Licenciamento Ambiental em seus aspectos juridicos e os
efeitos da recente Lei Complementar N2 140 de 8 de dezembro de 2011.
Trata-se de tema relevante e que, embora previsto na legislacao
ambiental e no ordenamento juridico, carece de maior estudo em face dos
inUmeros liames que cercam sua concessdao pelos orgaos ambientais
competentes e a necessidade de protecdao do meio ambiente. Serd
apresentado breve histdrico, passando pelo conceito e caracteristicas do
licenciamento ambiental, bem como abordados os principios
informadores aplicados ao licenciamento e as principais funcdes deste no
contexto ambiental. A seguir serd verificado o processo de licenciamento
ambiental em seus meandros, tais como, procedimentos, prazos a serem
verificados, competéncias para licenciar normatizadas antes e apds a
edicdo da LC 140 de 2011. Numa abordagem conceitual sera feita a
distincdo entre licenca ambiental, licenca e autorizacao administrativa
tradicional. Posteriormente, apresentaremos o licenciamento ambiental
apos a edi¢do da LC 140/2011, concluindo-se sobre os efeitos desta sobre
o mesmo e detalhando as modificacdes introduzidas quanto a
competéncia comum dos entes federativos, competéncia supletiva e
atuacao subsidiaria.
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Abstract: This article brings to the agenda and controversial topic of great
importance as the instrument of the National Policy on the Environment.
Will be studied in the Environmental Permitting its legal aspects and
effects of the recent Supplementary Law No. 140 of December 8, 2011. It
is relevant and that although under the law and the legal environment,
needs further study in view of the numerous bonds that surround their
granting by environmental agencies and the need to protect the
environment. Will be presented brief history, going by the concept and
characteristics of environmental licensing and informants discussed the
principles applied to licensing and the main functions of the
environmental context. The following will be checked the licensing process
in its intricacies, such as procedures, deadlines to be scanned, normalized
to license skills before and after the enactment of LC 140, 2011. In a
conceptual approach will distinguish between environmental permit,
license and administrative tradition. Later, we will introduce the
environmental licensing after editing the LC 140/2011, concluding on the
effects of this on the same detailing and the modifications made as to the
jurisdiction of federal common, supplementary competence and
performance subsidiary. Later, we will introduce the environmental
licensing after editing the LC 140/2011, concluding on the effects of this
on the same detailing and the modifications made as to the jurisdiction of
federal common, supplementary competence and performance
subsidiary.
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INTRODUCAO



A crescente busca pela preservacao ambiental associada ao
desenvolvimento sustentdvel, amplamente apregoados em fdéruns
nacionais e internacionais, vem se defrontando, cada vez mais, com o
aumento inevitdvel da atividade econdomica tornando-se um desafio a
garantia de preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geragoes.

Evidencia-se o anseio pela formulacdo de leis e mecanismos que venham a
proteger e garantir o direito de todos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, fato que repercute na importancia do
controle pelo Poder Publico, pela sociedade e pelo Judicidrio de toda a
gama de processos administrativos, tornando este cada vez mais rigido
com o objetivo de se evitar que ocorram abusos de poder.

A Constituicao Federal de 1988 inovou ao exigir em seu art. 225, § 19,
inciso IV, estudo prévio de impacto ambiental, fortalecendo o principio da
precaucao a ser observado em todas as esferas da administracdo publica,
para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente, devendo dar-se publicidade a
este estudo.

Exigiu, ainda mais, que fosse promulgada lei ordinaria que regulamentasse
essa matéria vital para a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei No
6.938, de 1981), mandamento constitucional ainda ndo implementado até
os dias atuais. Tal omissdao do legislador vem provocando inseguranca
juridica nos atos administrativos do licenciamento ambiental e um
aumento progressivo de demandas judiciais procedentes de diversos
setores, tais como, Ministério Publico, Organizacdes Nao Governamentais,
dentre outros.



O licenciamento ambiental é um procedimento administrativo no qual o
orgdo competente, licencia a construcdo, a instalacdao, a ampliacdo e o
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como 0s capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdao ambiental.
Com este instrumento busca-se a garantia de que as medidas preventivas
em favor do meio ambiente sejam compativeis com o desenvolvimento
sustentavel. Muitas foram as evolugdes com a recente implementacao da
Lei Complementar N2 140, de 08 de dezembro de 2011, que veio fixar
normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo Unico
do art. 23 da Constituicao Federal, para a cooperacao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao
ambiental; mas, muito resta a ser feito para aprimorar de forma adequada
o processo de licenciamento ambiental em conformidade com a Politica
Nacional do Meio Ambiente.

Sao abordadas neste trabalho, a evolucao do licenciamento ambiental no
Brasil, sua aplicacdo nos dias atuais, os critérios e as formas de concessao,
as competéncias para tal, quem estd sujeito a esse procedimento
administrativo e seus aspectos juridicos.

2. MEIO AMBIENTE

2.1 CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

O meio ambiente tem ocupado lugar de destague no cenario nacional e
internacional, particularmente em face dos eventos extremos que vem
atingindo todo o nosso planeta, fruto das mudancas provocadas pela acao
do homem na natureza, ocasionando respostas que se materializam em
tragédias, adversidades climaticas, dentre outras.



A expressao meio ambiente[1] (milieuambiance) foi utilizada pela primeira
vez pelo naturalista francés Geoffrey de Saint-Hilaire em sua obra
Etudesprogressives d’unnaturaliste, de 1835, onde milieu significa o lugar
onde esta ou se movimenta um ser vivo, e ambiance designa o que rodeia
esse ser.

Lembra o jurista EdisMilaré que, ... “0 meio ambiente pertence a uma
daquelas categorias cujo conteudo é mais facilmente intuido que
definivel, em virtude da rigueza e complexidade do que encerra”.[2]

A Lei n2. 6.938/81 que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente em
seu art. 39, inciso |, dispOe conceitualmente que meio ambiente é “o
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
guimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”. No entanto, trata-se de uma abordagem restrita ao meio
ambiente natural, havendo muitas criticas a cerca deste conceito, pois nao
abrange de maneira ampla todos os bens juridicos protegidos.

Conforme a licao de José Afonso da Silva[3], o conceito de meio ambiente
deve ser globalizante, “abrangente de toda a natureza, o artificial e
original, bem como os bens culturais correlatos, compreendendo,
portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patrimonio
histdrico, artistico, turistico, paisagistico e arquiteténico”.

Deste modo, o conceito de meio ambiente compreende o meio ambiente
natural (art. 39, |, da Lei 6.938/81), ou seja, o conjunto de condicOes, leis,
influéncias e intera¢des de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas; o meio ambiente artificial
(Lei 10.257/2001 - Estatuto da Cidade) constituido pelo espaco urbano
construido e o meio ambiente cultural (art., 216 da Constituicao Federal)



integrado pelo patriménio histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico,
turistico, que, embora artificial, difere do anterior pelo sentido de valor
especial que adquiriu ou de que se impregnou.[4]

O art. 200, VI, da Constituicao Federal de 1988 prevé ainda o meio
ambiente do trabalho, ou seja, “o conjunto de fatores fisicos, climaticos
ou qualquer outro que interligados, ou ndo, estao presentes e envolvem o
local de trabalho da pessoa”.

2.2 MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A Conferéncia de Estocolmo, na Suécia, ocorrida em 1972, tornou-se o
marco para o alerta mundial sobre os riscos que a humanidade sofria com
a crescente degradacao ambiental do planeta de modo irracional e a titulo
de desenvolvimento econdmico, afetando negativamente a qualidade de
vida e comprometendo a existéncia da presente e de futuras geracgoes.

Vinte anos depois se realizou no Rio de Janeiro a Conferéncias das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Rio 92
tendo sido aprovada a Declaragdao do Rio, contendo 27 principios
ambientais, e a Agenda 21 estabelecendo metas mundiais para a reducao
da poluicao e busca de um desenvolvimento sustentavel.

“

O Principio No 1 da Declaracdo do Rio diz que “ Os seres humanos
constituem o centro das preocupagbes relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel. Tém o direito (grifo nosso) a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”, disponivel em
http://pactoglobalcreapr.files.wordpress.com/2, em 01/08/12. Este

direito adquire a esséncia de clausula pétrea e como tal sujeito a



aplicabilidade direta, por forca do art.52, pardgrafo 29, da Constituicao
Federal, mesmo sem constar no rol do art. 59.

Esse mandamento constitucional impde ao Estado o dever de garantir a
eficacia dos direitos fundamentais e de protecdo do meio ambiente
previsto em tratados internacionais em que o Brasil seja parte.

2.3 AUTONOMIA DO MEIO AMBIENTE COMO BEM JURIDICO

O meio ambiente possui autonomia juridica garantida pelo art. 225, caput,
da Constituicdo Federal que assim nos dita, “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes”.

Embora a CF atual date de 1988 ja existiam leis ambientais anteriores
como, por exemplo, o Cédigo das Aguas (Dec. 24.643 de 1934), o Cédigo
Florestal (Lei 4.771 de 1965), o Cddigo de Pesca (DL 221 de 1967) e outros.
Ressalte-se que a primeira lei que normatizou o meio ambiente como um
todo, e ndo por partes, foi a edicao da Lei 6.938 de 1981 que trata da
Politica Nacional do Meio Ambiente e que instituiu o Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA a fim de implementd-la, ou seja, o meio
ambiente é tratado como macrobem, entendido como um todo e
considerada suas interacdes e formas.

3. LICENCAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

3.1 HISTORICO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL



O surgimento da figura do licenciamento ambiental brasileiro se verificou
inicialmente em ambito estadual em 1976 com a edicao da Lei N2 997 de
31 de maio de 1976 que dispunha sobre o Controle da Poluicao do Meio
Ambiente no Estado de Sao Paulo, disponivel em
HTTP://www.cetesb.sp.gov.br/institucional/doc.

Com a edicao da Lei 6.938 em 31 de agosto de 1981, que estabelece a
Politica Nacional do Meio ambiente, o licenciamento ambiental surge em
ambito federal e foi classificado como um dos instrumentos para a
consecucao dos objetivos desta politica ambiental, conforme o seu art. 99,
inciso V.

O CONAMA através da Resolucao 001 de 1986 dispde em seu art. 22 que
dependerd de elaboracdao de EIA e respectivo RIMA - submetidos a
aprovacao do orgao estadual competente, e da SEMA em carater
supletivo - o licenciamento ambiental de atividades modificadoras do
meio ambiente previstas nos incisos deste artigo.

Na Constituicao Federal de 1988 ndao hd qualquer referéncia tacita ao
licenciamento ambiental, no entanto, estabelece em seu art. 225, § 19, IV
uma norma que interfere diretamente no licenciamento ambiental; qual
seja: “exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”.

Nesse sentido, percebe-se a contingéncia de despender-se uma atencao
maior nos casos de licenciamento de atividades de maior potencial lesivo
ao meio ambiente, caso nos quais, o suposto impacto sé pode ser
adequadamente determinado por meio de um Estudo de Impacto
Ambiental — espécie, esta, do género “avaliacao de impacto ambiental” [5]
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Posteriormente com a promulgacao da Lei 7.804 de 1989, a qual altera o
art. 82 da Lei 6.938/81 e estabelece, em seu inciso |, a competéncia do
CONAMA, mediante proposta do IBAMA para estabelecer normas e
critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA.
Ainda, o CONAMA pela Resolugao 237 de 19 de dezembro de 1997
regulamentou os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na
Lei 6.938/81.

Recentemente, com a edi¢cao da LC 140 de 08 de dezembro de 2011, que
trata da cooperacdo entre Unido, Estados e Municipios nas acoes
administrativas decorrentes do licenciamento ambiental, foi estabelecida
a competéncia legal de cada ente licenciador tornando esse processo mais
agil e trazendo maior seguranca juridica para os interessados. Havia,
anteriormente, uma grande lacuna quanto a divisdo de competéncias em
matéria administrativa para licenciar; fato que gerava conflito por ser a
mesma concorrente entre os entes da Federagcao acarretando desgaste e
retardo no licenciamento e por vezes ensejando a intervencdao do Poder
Judicidrio no processo.

3.2 CONCEITO E FINALIDADE DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O CONAMA pela Resolucdo 237 de 1997 que regulamenta os aspectos de
licenciamento ambiental estabelecidos na Lei 6.938/81, em seu art. 19,
inciso | e ll, traz as seguintes definicdes:

“art. 12(...)



11

| — Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o
orgdao ambiental competente licencia a localizacao, instalacao, ampliacao
e operacdo de empreendimento e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicdveis ao caso.

Il — Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgao ambiental
competente, estabelece as condicdes, restricoes e medidas de controle
ambiental que deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica
ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental”.

A Lei Complementar N2 140, de 8 de dezembro de 2011, em seu art. 29, |,
conceitua licenciamento administrativo como o procedimento
administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental.

Constata-se entdao que a aplicagdao do instrumento da licenga ambiental
nao se restringe unicamente ao exercicio efetivo da atividade potencial ou
comprovadamente poluidora, mas estende-se as etapas de implantacao
do empreendimento como sua localizacdo, instalacdo, e a ampliacao,
todas anteriores a etapa de operacao. Evidente se torna que as espécies
de licenca para cada etapa seja diferenciada validando cada fase do
empreendimento. S3o chamadas de licenca prévia, licenca de instalacao e
licenca de operacao.
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Como uma das fung¢des constitucionalmente definidas do Estado é a
conservagao do meio ambiente, o licenciamento ambiental, sendo um dos
instrumentos da Politica Nacional do meio Ambiente, faz parte da tutela
administrativa preventiva; logo, a prevencao é o principal objetivo do
licenciamento ambiental, prevenindo a ocorréncia de impactos negativos
ou diminuindo-os ao maximo. Pode-se entao dizer que o licenciamento
ambiental tem como natureza juridica ser um instrumento preventivo de
tutela do meio ambiente, em conformidade com o art. 99, IV, da Lei
6.938/81.

3.3 CARACTERISTICAS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental trata-se de um procedimento administrativo
complexo, em virtude de ser constituido por uma série de etapas com o
objetivo de conceder a licenca ambiental que deverd ser precedida do
EIA/RIMA sempre que for constatado impacto ambiental significativo.
Assim, a licenca ambiental é uma das fases do procedimento
administrativo de licenciamento.

O licenciamento ambiental, bem como a revisao de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras é um dos instrumentos da politica nacional do
meio ambiente previsto no art. 9°, IV, da Lei N2 6.938/81.

Esta prescrito no art. 10, caput, da Lei 6.938/81 o seguinte:

Art. 10-

“A construcdo, instalacdo, ampliacigo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, efetiva
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ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental, dependerdo de prévio licenciamento ambiental”.

Portanto, o licenciamento ambiental ndo é um ato administrativo Unico,
nem um ato simples, correspondendo a uma sucessao de atos
administrativos, consistindo assim, num procedimento que o diferencia da
licenca propriamente dita.

Nao ha que se confundir licenciamento ambiental com licenca ambiental,
esta trata-se de ato administrativo concessivo de direito ao exercicio de
atividade utilizadora de recursos ambientais efetiva ou potencialmente
poluidora, enquanto aquele é o processo administrativo no qual as
condicdes para a concessao da licenca sao verificadas. Isso implica em
dizer que nao existe a licenca ambiental sem o licenciamento ambiental
onde se apura se a mesma poderd ou nao ser concedida.[6]

Quando o interesse da coletividade, qualquer que seja o fim, se sobrepde
ao interesse particular da-se uma Limitagao Administrativa ao uso ou
exercicio da propriedade, sendo esta de imposicdo geral e gratuita,
visando o bem-estar social. No entanto, sem suprimir no todo o exercicio
do direito de propriedade, devendo de igual forma ser geral, ou seja,
sobre propriedade indeterminada, mas incidindo sobre propriedade
determinavel.

Havendo supressao de propriedade determinada deverd esta limitacao
ser indenizada, deixando de ser uma limitacao administrativa para ser ou
uma desapropriacao ou uma servidao administrativa, conforme o caso.

Essas limitacOes visam dar maior relevancia ao exercicio do direito de
propriedade considerada a sua funcao social e ndao somente o direito
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individual a mesma. Podem incidir sobre direitos ou atividades do
particular mas, em regra geral, incidem sobre bens imdveis,
condicionando o uso ao bem-estar publico. As limitacdes sdo do dominio
do direito publico e buscam o bem-estar social protegendo a coletividade
em geral.

Todos os entes federativos, diretamente ou por meio de seus entes da
Administracdo Publica Indireta, possuem o dever constitucional de
exercicio do poder de policia ambiental, por se tratarem de competéncias
materiais (ou administrativas ou executivas) comuns relativas a protecao
ao meio ambiente e o combate a poluicao em qualquer de suas formas,
conforme o art. 23, VI, da Constituicdo Federal. EdisMilaré em sua obra
Direito do Ambiente (2005, p.188) assim comenta a cerca do art. 225 da
CF.

“Em quarto lugar, cria-se para o Poder Publico um dever constitucional,
geral e positivo, representado por verdadeiras obrigacdes de fazer, isto é,
de zelar pela defesa (defender) e preservacao (preservar) do meio
ambiente. Nao mais tem o Poder Publico uma mera faculdade, mas esta
atado por verdadeiro dever. Quanto a possibilidade de acdo positiva de
defesa e preservacao, sua atuacdo transforma-se de discriciondria em
vinculada. Sai da esfera da conveniéncia e oportunidade para ingressar
num campo estritamente delimitado, o da imposicdo, onde sé cabe um
Unico e nada mais que Unico comportamento: defender e proteger o meio
ambiente”.

3.4 PRINCIPIOS APLICADOS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O art. 225 da Constituicdo Federal contém os principios diretores que
garantem a autonomia do direito ambiental. O Brasil, pela Lei N2 6.938 de
31 de agosto 1981, estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente.
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Essa Politica estabelece todo o regramento para conciliar o equilibrio
ecoldgico com a preservacao do meio ambiente paralelo ao indispensavel
desenvolvimento sustentavel.

Ao implementar seu modos operandi a Lei determina o licenciamento
ambiental como um dos instrumentos a serem utilizados, conforme o art.
9°, IV, da Lei N2 6.938/81. A importancia desse instrumento trouxe a tona
uma nova redacao do art. 10 da Lei que dava competéncia exclusiva aos
Estados-membros para o licenciamento ambiental e atuacao supletiva ao
orgao ambiental federal, ndo sendo essa admitida pela Constituicao
Federal. O art. 20 da Lei Complementar N2 140 de 2011 deu a seguinte
redacdo ao antigo art. 10 da Lei N2 6.938 de 1981:

“Art 10 - A construcdo, instalacdao, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidoras ou capazes, sob quaisquer formas, de
causar degradacdo ambiental dependerdao de prévio licenciamento
ambiental.”

O licenciamento ambiental é norteado por principios ambientais que
fundamentam o sistema juridico de protecio do meio ambiente, tais
como, da supremacia do interesse publico na protecao ambiental, da
publicidade, da prevencdao, da precaugcao, do poluidor-pagador, do
desenvolvimento sustentdvel e da fungao socioambiental da propriedade.

3.4.1 PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO NA PROTECAO
AMBIENTAL

No campo do direito ambiental, esse principio corresponde ao principio
geral da supremacia do interesse publico sobre o privado. A Constituicao
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Federal, em seu artigo 225, caput, estabelece que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo”, atribuindo ao meio ambiente a qualificacao juridica de bem publico
de uso comum. Deste modo, a sociedade deve ser considerada a titular do
bem publico ambiental.

3.4.2 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O termo publicidade significa “qualidade ou carater do que é feito em
publico”, conforme Francisco S. Borba em seu Diciondrio de usos do
Portugués, p.1294. Esse principio, em Direito Ambiental, vem sendo
associado ao principio da informacdo dando-se ao termo publicidade a
interpretacao de colocar a informacao a disposicao, ao alcance, de todos
os interessados.

O art. 372 da Constituicdao Federal amplia a dimensao desse principio
impondo o mesmo a toda a Administracdo Publica. No mesmo diapasao o
art. 52, XIV e XXXIll da Carta Magna assegura a todos o acesso a
informacdo e resguardando o sigilo da fonte quando necessario ao
exercicio profissional; bem como, assegurar a todos o direito a receber
dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdao prestados no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

3.4.3 PRINCIPIO DA PREVENCAO

O art. 225, § 19, IV da Constituicao Federal consagra, implicitamente, o
principio da prevencao. Este deve ser aplicado em face da definicdao da
extens3ao e da natureza dos danos ambientais, dano este certo, conhecido
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ou concreto, devendo as medidas preventivas de protecdao, serem
adotadas; trabalhando-se desta feita com boa margem de seguranca.

Sempre que possivel deve ser buscada a prevencao em virtude da
impossibilidade de remediar o dano ambiental, pois este é irreversivel, em
regra. Sua aplicacdo se da pela exigéncia legal de estudo de impacto
ambiental para a concessao do licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio
ambiente, conforme determina a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente — Lei 6.938/81.

3.4.4 PRINCIPIO DA PRECAUGCAO

O conceito de precaugcdao como um principio ambiental teve origem na
década de 70, em uma lei da Republica Federativa da Alemanha, com o
intuito de guiar os administra-dores no trato da poluicao.

O Brasil acatou o Principio 15 da Declaracao do Rio, de 1992, que assim
determina:

“PRINCIPIO 15 — Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da
precaucao deverd ser amplamente observado pelos Estados, de acordo
com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndao serd utilizada
como razao para o adiamento de medidas economicamente vidveis para

III

prevenir a degradacao ambienta

Em nosso pais encontramos leis infraconstitucionais que tratam do
principio da precaucado, tais como a Lei da Biosseguranca (art.12 da Lei
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11.105/2005), Lei do Meio Ambiente (§ 32, do art. 54 da Lei 9.605/1998)
que tipifica o crime de poluicao dispondo que “incorre nas mesmas penas
previstas no paragrafo segundo quem deixar de adotar, quando assim o
exigir a autoridade competente, medidas de precau¢ao em caso de risco
de dano ambiental grave ou irreversivel”.

Na doutrina alguns autores que antes nao diferenciavam os principios da
prevengao e o da precaugao reformularam seus pensamentos e passaram
a entender a necessidade dessa distincdo. Temos, como exemplo,
EdisMilaré que adotava o principio da prevencdo como género que
englobaria o da precaug¢ao. Em seu livro Direito do Ambiente, p. 766,
declara ter reformulado sua opinido e passou a entender como necessaria
a distincdo entre os dois principios, afirmando: “De maneira sintética,
podemos dizer que a prevencao trata de riscos ou impactos ja conhecidos
pela ciéncia, ao passo que a precaucdo se destina a gerir riscos ou
impactos desconhecidos”.

3.4.5 PRINCIPIO DO POLUIDOR- PAGADOR

Este principio se refere a condicdao do poluidor ter que responder pelos
custos sociais da degradacdao causada por sua atividade poluidora,
devendo-se agregar esse valor no custo produtivo da atividade, evitando-
se desse modo que se privatizem os lucros e se socializem os prejuizos.
Caberd ao poluidor compensar ou reparar o dano causado.

Nao se trata de liberagao incondicional a poluicao, desde que se pague. SO
pode o poluidor degradar o meio ambiente dentro dos limites de
tolerancia previstos na legislacdo ambiental, apds o devido licenciamento.

A Declaracao do Rio de 1992 em seu Principio 16, assim disp0de:
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“PRINCIPIO 16 - Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar
com o custo decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais devem
procurar promover a internalizacdo dos custos ambientais e o uso de
instrumentos econdmicos, levando na devida conta o interesse publico,
sem distorcer o comércio e os investimentos internacionais”.

A Constituicao Federal em seu art. 225, § 39, prevé este principio ao
determinar que: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdao de reparar os
danos causados”.

A Lei 6.938/81 - Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente em seu art. 14,

o

§ 19, trata deste principio ao prever que “... é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade”. Do mesmo modo, esta Lei em seu art. 49, VII, determina que
aquele que polui terd que arcar com os custos da reparacao do dano

causado.

O principio do poluidor-pagador apresenta duas conotacdes; a primeira de
carater preventivo — arcar com os custos da prevencao de eventual dano
ao meio ambiente e outra de carater repressivo — caso ocorra o dano
devera pagar a recomposicdo e/ou indeniza¢do pelo mesmo.

3.4.6 PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Este principio amplamente discutido a partir da década de 80 quando a
ONU em 1983 criou Nosso Futuro Comum — conhecido como relatdério
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Brundtland - onde a expressdo desenvolvimento sustentavel foi
consagrada como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir
suas proprias necessidades”.

A Declaracao do Rio de 1992 estabelece em seus Principios 3 e 4 o
seguinte:

“PRINCIPIO 3 — O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a
permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e de meio ambiente das geracdes presentes e futuras.

PRINCIPIO 4 - Para alcancar o desenvolvimento sustentdvel, a protecdo
ambiental constituira parte integrante do processo de desenvolvimento e
nao pode ser considerada isoladamente deste.”

No Brasil verifica-se que nao se tratava de inovacao, visto que, ja em
1981, a Lei 6.938/81 que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente tem
como um dos objetivos “a compatibilizacado do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico”, nos termos de seu art. 49, |.

Em 1988, a Constituicao Federal fez constar em seu art. 225, V, que o
Poder Publico para assegurar o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado devera “controlar a producdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”.
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O Titulo VII da Constituicao Federal — Da Ordem Econdmica e Financeira
contém em seu art. 170, VI, a defesa do meio ambiente como um dos
principios que orientam a ordem econOmica. De tal forma, o
desenvolvimento econdémico deve observar a preservacao do meio
ambiente.

Este principio abriga a necessidade de que as atividades sejam
desenvolvidas utilizando-se de todos os meios disponiveis para evitar
degradacOes desnecessarias.

Nesse sentido, também, a jurisprudéncia patria assim nos orienta:

“A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motivacdes de indole
meramente econOmica, ainda mais se tiver presente que a atividade
econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, estd
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a
defesa do meio ambiente (CF, artigo 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das noc¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente
cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente
laboral. Doutrina”. (ADI-MC 3.540, em 01.09.2005 / STF )”

3.4.7 PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE

Com a Constituicao de 1988, o direito de propriedade (art., 52, XXII)
ganhou um novo prisma de visao, abrangendo ndao somente o aspecto
social contemplado em ConstituicOes anteriores, mas também o aspecto
ambiental, visto que a propriedade deve subordinar-se ao cumprimento
da funcdo socioambiental, conforme preceitua o art., 186, Il da
Constituicdo. Ainda, os art. 52, XXlll e art. 170, Il, Ill e VI que determinam
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que a propriedade deve atender a sua funcdo social e que para assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, devem ser
observados os principios da propriedade privada, da funcdo social da
propriedade e da defesa do meio ambiente.

O Cddigo Civil de 2002 em seu art. 1.228, § 1 ¢, determina que “o direito
de propriedade deve ser exercitado em consonancia com as suas
finalidades econbmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimonio histérico e artistico,
bem com evitada a poluicao do ar e das aguas”.

A funcdo socioambiental da propriedade nao é uma limitacao ao exercicio
do direito de propriedade, mas esta compreendida dentro de um sistema
maior de protecdao do meio ambiente, inserindo-se mais um atributo ao
lado dos direitos de uso, gozo, disposicao e reivindicacao previstos no
caput do art. 1228 do Cddigo Civil.

Logo, o direito de propriedade sé tera sentido se exercido em prol dos
interesses individuais do proprietdrio e em beneficio das necessidades e
interesses sociais. Deve ser exercido considerando a nog¢ao de
sustentabilidade ambiental e oportunizando uma relagao harmoniosa do
homem para com o espaco por ele ocupado; mitigando, deste modo,
impactos sécioambientais.

3.5 PRINCIPAIS FUNCOES DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental como instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente- Lei 6.938/81 ganhou relevancia por ter assumido em seu
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contexto inumeras fun¢des que o tornam verdadeiro guardido do meio
ambiente.

3.5.1 COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE

O art. 10, caput, da Lei 6.938/81 estabelece que “A construcdo, instalacdo,
ampliacao e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdao de
prévio licenciamento ambiental”. Passa, desse modo, a exercer a fungao
de instrumento de controle das atividades utilizadoras de recursos
ambientais.

3.5.2 COMO INSTRUMENTO DE IDENTIFICAGAO DE RISCOS OU IMPACTOS
E DAS MEDIDAS PREVENTIVAS A SEREM ADOTADAS.

O licenciamento ambiental serd sempre exigido, no entanto, deve ser
elaborado nos procedimentos de licenciamento de empreendimentos e
atividades consideradas causadoras de significativa degradacao ambiental
o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA). A expressdao “significativa
degradacao” é extremamente ampla, devendo o 6érgao ambiental
competente verificar a situacao apresentada caso a hipdtese seja de nao
realizacdo quando deveria ter sido realizado o estudo. Eventualmente,
pode o Poder Judicidrio, se acionado, determinar que o empreendedor
execute o EIA.

O art. 292 da Resolugio CONAMA 001/86 elenca rol, meramente
exemplificativo, de atividades que estao sujeitas a realizacdo do EIA para
fins de licenciamento ambiental, estando sujeitas ao principio da
obrigatoriedade, como nos coloca EdisMilaré nos seguintes termos:
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“Na doutrina, tem prevalecido o entendimento de que as hipdteses de
atividades estabelecidas pela Resolucgio CONAMA 001/86 estdo regidas
pelo principio da obrigatoriedade, segundo o qual a Administracao deve, e
nao simplesmente pode, determinar a elaboracdo do EIA. Ou seja, o
elenco constante do artigo 22 somente é exemplificativo para possibilitar
o acréscimo de atividades, sendo porém obrigatério quanto aquelas
relacionadas”.

O art. 32 da Resolucdo CONAMA 237/97 em conformidade com o art.225,
§ 19, IV da Constituicdao Federal determina:

“Art. 32- A licenca ambiental para empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa
degradacao do meio dependerd de prévio estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao
qual se dara publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas,
guando couber, de acordo com a regulamentacao.

Pardgrafo uUnico. O 6rgao ambiental competente, verificando que a
atividade ou empreendimento nao é potencialmente causador de
significativa degradacdao do meio ambiente, definira os estudos ambientais
pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.”

Verifica-se que, a critério do 6rgdao ambiental, ndo sendo atividade ou
empreendimento potencialmente causador de significativa degradacao do
meio ambiente, podera ser solicitado estudo ambiental diferenciado em
funcao das caracteristicas do empreendimento ou atividade a ser
licenciada.
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O art. 225, § 19, IV da Constituicao Federal determina ao Poder Publico
qgue exija, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdao do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.

Paulo Affonso Leme Machado (Direito Ambiental brasileiro, p. 230)
afirma: “Quem tem o Onus de provar que a atividade que pretende
exercer nao tem a potencialidade de causar dano significativo é o proprio
empreendedor, e ndo os 6rgaos publicos ambientais”.

O Licenciamento Ambiental é um instrumento em que se busca garantir
gue as medidas preventivas e de controle adotadas em um
empreendimento sejam compativeis com o desenvolvimento sustentavel,
garantindo, deste modo, a preservacao da qualidade ambiental.

3.5.3 COMO INSTRUMENTO DE INTERNALIZACAO DOS CUSTOS
COMPREVENGAO E REPARACAO DE DANOS.

Na otica de se cobrar pelos custos das medidas preventivas necessarias a
preservacao do meio ambiente Derani nos ensina:

“Com a aplicacao do principio do poluidor-pagador, procura-se corrigir
este custo adicionado a sociedade, impondo-se sua internalizacado [...]; O
causador da poluicdo arca com os custos necessarios a diminuicao,
eliminacao ou neutralizacao deste dano.”

Dessa forma, apesar do principio do poluidor-pagador preocupar-se
essencialmente com o calculo dos custos da reparacao do dano ambiental
(aspecto econdbmico), deve-se salientar que ele envolve normas de direito
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e, sobretudo, procurar identificar o poluidor para imputar-lhe a
responsabilidade pelo dano ecolégico, seja exigindo indenizacdo, seja
determinando que o poluidor, quando possivel, elimine os efeitos
negativos de sua acdao sobre o meio ambiente.

EdisMilaré ainda nos ensina ao comentar:

“O principio em discussdao apresenta explicitamente uma vocagao
redistributiva, pois os custos advindos do processo de producdao devem
ser internalizados, ou seja, os efeitos decorrentes do principio do
poluidor-pagador sao considerados como um dos fatores a serem
observados na elaboracao e calculo dos custos de producao. Em relacao a
este aspecto escreve Prieur que “visa imputar ao poluidor o custo social
pela poluicdo por ele gerada”. Engendrando um mecanismo de
responsabilidade por dano ecoldgico abrangente dos efeitos da poluicao
nao somente sobre bens e pessoas, mas sobre toda a natureza”.

3.5.4 COMO INSTRUMENTO DE INDUCAO DE MEDIDAS MITIGADORAS E
COM- PENSATORIAS DE DANOS AMBIENTAIS.

No contexto do licenciamento ambiental sé ser aprovado mediante
Estudo Prévio de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério de
Impacto Ambiental, as medidas mitigadoras e compensatorias
constituem-se no principal indutor de acdes prd-ativas e reativas para a
mitigacao dos impactos atendendo os condicionantes de preservacao
ambiental, visando reduzir as interferéncias sobre o meio ambiente nas
fases de implantacdo, operacdao e manutencao do empreendimento.

Deverao ser considerados os impactos no meio fisico (emissdao de material
particulado, ruidos e gases, modificacao do sistema natural de drenagem,
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alteracao na paisagem local, processos erosivos, carreamento de sélidos e
assoreamento da rede de drenagem, interferéncias com a qualidade das
aguas superficiais e subterraneas, interferéncia com mananciais hidricos,
geracao de residuos, dentre outros); os impactos do meio bidtico
(alteracao na vegetacao, aumento de caca, coleta da fauna silvestre e
atropelamento, riscos de incéndio, dentre outros); os impactos do meio
socioeconbmico (criacdo de expectativas e incertezas, alteracdo da
dindmica cotidiana da populacdo, alteracao do quadro demografico,
expectativa de desenvolvimento local, dentre outros).

O licenciamento ambiental e seus pré-requisitos para aprovacao serao
objetos de estudos preliminares de todo o contexto ambiental que
envolve os empreendimentos a serem implantados gerando as
necessarias medidas mitigadoras e compensatérias de danos que reduzam
ou atenuem os impactos ambientais.

3.5.5 COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE DE ATIVIDADES EM
CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

O licenciamento ambiental nao deve ser considerado um empecilho ao
desenvolvimento ou simplesmente um instrumento burocratico. Trata-se
de um instrumento de prevencao e de protecdao ambiental visando
garantir o desenvolvimento sustentavel. Exerce, deste modo, a funcao de
controle das atividades a serem licenciadas e que devem atender ao
Principio do Desenvolvimento Sustentavel.

Para que se atinja a sadia qualidade de vida, conforme previsao
constitucional em seu art. 225, se faz necessario compatibilizar esse
ditame da Carta Magna com os principios fundamentais previstos em seu
art. 12. Deste modo, s6 havera direito ao meio ambiente com sadia
gualidade de vida considerado o desenvolvimento nacional com dignidade
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da pessoa humana, respeitados os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa.

Logo, sustentabilidade pode ser assim considerada "busca da seguranca
da humanidade, em que a implementacao das exigéncias sociais, culturais
e econdmicas se compatibiliza com a protecao do meio ambiente”, como
nos defini Geraldo Ferreira Lanfredi em Politica Ambiental: busca de
efetividade e seus instrumentos. p. 156.

O licenciamento ambiental assume a condicao de instrumento de
efetivacdo do desenvolvimento sustentavel conforme disposicao do o
inciso | do art. 42 e inciso IV do art. 92, ambos da Lei 6.938 de 1981 —
Politica Nacional do Meio Ambiente;

“art. 42 A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| — a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;”

“art. 92 S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

IV — o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;”

3.6 PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
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Segundo a Resolu¢gdo CONAMA N¢° 237/97, em seu art. 12, inciso |,
licenciamento ambiental é o “procedimento administrativo pelo qual o
orgao ambiental competente verifica a localizacao, instalacao, ampliacao e
operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais considerados efetivos ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.”

Logo, o Licenciamento Ambiental trata-se de um procedimento que
compreende varios atos encadeados que visam a um determinado fim.
Esse procedimento é exercido no ambito do Poder Executivo, no exercicio
regular do seu poder de policia, ou seja, no controle de determinadas
atividades permitidas aos particulares, tratando-se entao de
procedimento administrativo. A conducdao desse procedimento é de
responsabilidade dos drgaos ambientais definidos em Lei.

O art. 78 do Cddigo Tributario Nacional assim conceitua poder de policia:

“Considera-se poder de policia a atividade da administracao publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstencdo de fato, em razao de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e
do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessao ou autorizacdao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

O licenciamento ambiental, como um dos instrumentos da politica
Nacional do Meio ambiente, faz parte da tutela administrativa preventiva,
pois uma das funcdes constitucionais do Estado é de conservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Desse modo, o licenciamento
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exerce o controle prévio das atividades que, de modo geral, possam
causar degradacao ambiental, verificando se estdao dentro dos padrdes
ambientais permitidos.

No entanto, na pratica, se constata a dificuldade de verificar se todas as
exigéncias ambientais foram cumpridas, e neste sentido nos ensina
EdisMilaré (2005, p.536):

“[...] no tocante as licencas ambientais, entretanto, duvidas podem surgir,
ja que é muito dificil, sendo impossivel, em dado caso concreto, proclamar
cumpridas todas as exigéncias legais. Sim, porque, ao contrario do que
ocorre, por exemplo, na legislacdo urbanistica, as normas ambientais sao,
por vezes, muito genéricas, ndo estabelecendo, via de regra, padroes
especificos e determinados para esta ou aquela atividade. Nestes casos, o
vazio da norma legal é geralmente preenchido por exame técnico
apropriado, ou seja, pela chamada discricionariedade técnica, deferida a
autoridade”.

O empreendedor ao buscar o licenciamento de sua atividade serd
submetido ao procedimento administrativo que licencia cada etapa do
empreendimento, a qual requer uma licencga especifica.

Em regra, as licencas ambientais sdao de trés espécies (art. 82 da Res
CONAMA 237/1997 e art. 19 do Dec. 99.274/1990): Licenga Prévia (LP),
Licenca de Instalacao (LI) e Licenca de Operacao (LO). Podem ser estas
concedidas isoladas ou sucessivamente, de acordo com a natureza,
caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

3.6.1 ETAPAS DO PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL



31

O Capitulo IV - DO LICENCIAMENTO DAS ATIVIDADES, do Dec.
99.274/1990, que regulamenta a Lei n? 6.902, de 27 de abril de 1981, e a
Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, e que dispdem, respectivamente
sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental e
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente; em seu art. 19, assim dispde:

“Art. 19. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licencas:

| - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade,
contendo requisitos bdsicos a serem atendidos nas fases de localizacao,
instalacdo e operacdao, observados os planos municipais, estaduais ou
federais de uso do solo;

Il - Licenca de Instalacdo (LI), autorizando o inicio da implantacdo, de
acordo com as especificacdes constantes do Projeto Executivo aprovado; e

[l - Licenca de Operacdo (LO), autorizando, apds as verificacoes
necessarias, o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus
equipamentos de controle de poluicao, de acordo com o previsto nas
Licencas Prévia e de Instalacao.”

A Licenca Prévia ndo autoriza a construcao e, embora ateste a viabilidade
ambiental do projeto, pode ser considerada como mera expectativa de
direito.

A Licenca de Instalacdo pode ser subdividida em licenca para a construcao
da obra e licenca para instalacao da atividade; na primeira o direito se
estabiliza, na segunda o exercicio é condicional, pois as condi¢cbes sao
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mutdveis em funcdo da violacdo ou inadequacao de quaisquer
condicionantes ou normas legais, omissdao ou falsa descricio de
informacdes relevantes que subsidiaram a expedicdo da licenca e
superveniéncias de graves riscos ambientais e de saude (art. 19 da Res
CONAMA 237/97).

A Licenca de Operacdao é a autorizacdo para inicio das atividades
pretendidas, submetida ao regime da discricionariedade técnica, sendo
seu exercicio também condicional em conformidade com a Res CONAMA
237/97.

Podera o o6rgdao ambiental competente definir, se necessario,
procedimentos especificos para as licencas ambientais, observadas a
natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento, a exemplo do licenciamento petrolifero ( Res CONAMA
23/1994) que exige duas licengas prévias, a de perfuracdo (LPper) e a de
producdo para a pesquisa (LPpro).

Poderd ser, ainda, admitido um unico processo de licenciamento
ambiental para pequenos empreendimentos e atividades similares, caso
nao traga consideravel impacto ambiental.

Com efeito, nas atividades e empreendimentos de pequeno potencial de
impacto ambiental, podera o 6rgdao ambiental competente estabelecer
procedimentos simplificados, que deverdao ser aprovados pelos
respectivos Conselhos de Meio Ambiente. D3a-se, nestes casos, o0
“Licenciamento Ambiental Simplificado”, conforme §12 do art. 12 da Res.
CONAMA 237/1997.
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O art. 34 do Dec. 4.340/2002 que regulamenta a Lei 9.985/2000 nos
apresenta, ainda, a chamada “Licenca de Operacao Corretiva” que sera
aplicada para empreendimentos antigos, ou seja, que foram implantados
sem as respectivas licencas, a fim de que se regularizem no 6rgao
ambiental competente. Assim prevé:

“Os empreendimentos implantados antes da edicao deste Decreto e em
operagao sem as respectivas licencas ambientais deverdao requerer, no
prazo de 12 meses, a partir da publicacao deste Decreto, a regularizacao
junto ao 6rgao ambiental competente, mediante licenca de operacao
corretiva ou retificadora”.

Em suma, quem vier a construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer
funcionar, em qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos,
obras ou servicos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacao
dos drgaos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares, estard incorrendo em infracdo administrativa e em crime
ambiental, conforme o art. 60 da Lei 9.605/98. Pode o empreendedor
regularizar sua situacao junto ao 6rgao ambiental competente, sendo
cabivel, com base no art. 79-A da lei em comento e celebrando, com forca
de titulo executivo extrajudicial, “Termo de Compromisso”, obedecidos os
prazos e cumpridas as obrigacdes estabelecidas neste.

Cabe destacar que todas as etapas do procedimento de licenciamento
deverao obedecer ao Principio da Publicidade, ou seja, deve o Poder
Publico garantir a participacdao popular podendo esta manifestar-se
guanto a sua aprovacao ou nao. Nesse sentido, assim esta disposto no §
19, art. 10 da Lei 6938/81: “Os pedidos de licenciamento, sua renovacgio e
a respectiva concessao serdao publicados no jornal oficial do Estado, bem
como em um periddico regional ou local de grande circulagdo.” Desse
modo, a publicidade deve ser dada, também, ao Estudo Prévio de Impacto
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Ambiental, através do seu respectivo RIMA, legitimando todo o
procedimento do licenciamento ambiental.

3.6.2 PRAZOS NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Resolucdo CONAMA 237/1997, em seu art. 14 prevé o prazo maximo de
06 (seis) meses para o Orgdao ambiental competente analisar as
solicitacdes formuladas no pedido de licenca prévia, licenca de instalacao
e licenca de operacao, a contar do ato de protocolar o requerimento até o
seu deferimento ou indeferimento, podendo ser majorado para até 12
(doze) meses quando houver EIA/RIMA e/ou audiéncia publica.

Uma vez concedida a licenca esta obedecerd a prazos de validade
estabelecidos pelo art. 18 da Res. CONAMA 237/1997, assim
considerados:

-Prazo de validade da Licenca Prévia: até 5(cinco) anos;

-Prazo de validade da Licenca de instalacdo: até 6(seis) anos;

-Prazo de validade da Licenca de Operacdo: de 4(quatro) a 10(dez) anos.

A Licenca Prévia e a Licenca de instalacdo poderao ter seus prazos de
validade prorrogados, desde que nao ultrapassem o0s prazos maximos
estipulados para cada uma delas.
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A renovacao da Licenca de Operacao deverd ser requerida com a
antecedéncia minima de 120(cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo
de validade, fixado na respectiva licenca, ficando este automaticamente
prorrogada até a manifestacao definitiva do 6rgao ambiental competente.

O controle de validade das licencas cabe a administracdo com base no
poder de policia ambiental e também ao Poder Judiciario que, por meio de
acao civil publica, acdao popular ou mandado de seguranca, pode controla-
las para que se determine sua revisao ou até a invalidacao.

3.6.3 COMPETENCIA PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL ANTES DA LEI
COMPLEMENTAR No 140, de 08 de dezembro de 2011.

A Constituicao Federal de 1988, no seu art. 23 define que “é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entre
outros aspectos, proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notdveis e os sitios arqueolégicos; impedir a evasdo, a destruicao e a
descaracterizacdao de obras de arte e de outros bens de valor histdrico,
artistico ou cultural; proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qgualquer de suas formas; e, ainda, preservar as florestas, a fauna e a
flora.”

O texto constitucional ainda estabeleceu, no paragrafo Unico do art. 23,
gue por Leis Complementares seriam fixadas as normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Anterior a Constituicdo Federal, a Lei 6.938/81 — Politica Nacional do Meio
ambiente, conferia no seu art. 10 a competéncia para a concessao do
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licenciamento ambiental ao 6rgao estadual e, supletivamente a autarquia
federal, IBAMA. No § 42 do art. 10 determina ao IBAMA a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental no caso de atividades e
obras com significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou
regional; texto esse objeto de inumeros debates entre os o6rgaos
licenciadores,

Paulo de Bessa Antunes assim expoe:

“por atividade supletiva ndo se deve entender uma atividade exercida em
substituicao daquela que deve ser desempenhada pelo érgao estadual de
controle ambiental, salvo, nas hipéteses em que o 6rgao regional nao
exista. A atividade supletiva limita-se a atender os aspectos secundarios
do processo de licenciamento. Entende-se, igualmente, como atividade
supletiva, a atividade complementar ao processo de licenciamento. Nao
pode. contudo, o érgao federal, discordar da licenca concedida pelo drgao
estadual e, na vigéncia desta, embargar obras, etc. Isto somente pode
ocorrer, em tese, se o 6rgao federal demonstrar que a licenca estadual
estd eivada de vicio. A observancia deste parametro de atribuicao
administrativa é fundamental para que o SISNAMA possa, de fato, existir.
Se admitisse que os 6rgaos publicos de diferentes esferas federativas
pudessem, a seu talante, embargar, paralisar, contestar atividades que se
encontram autorizadas regularmente pelos demais integrantes do
SISNAMA, no uso normal e legal de suas atribuicdes, o sistema se tornaria
completamente invidvel. Alids, a propria criacdo do SISNAMA tem por
finalidade Jultima a organizacdo de atribuicbes diferenciadas e a
descentralizacao administrativa de forma cooperativa e harmonica. Desejo
ressaltar que, evidentemente, no uso da competéncia administrativa
residual de cada um dos integrantes do SISNAMA, é plenamente possivel
gue sejam necessarias licencas diversas e que a concessdao de uma delas,
por si sO, nao seja suficiente para autorizar determinado
empreendimento. Nesta hipotese, é possivel a oposicao de embargos
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administrativos a empreendimentos que ndao possuam todas as licencas
necessarias”.

Posteriormente, com a edicdo da Res. CONAMA 237/97 em seu art. 42 foi
saneada a questdo de definicdo do que seria “significativo impacto
ambiental”, de ambito nacional e regional, conforme se referia o § 42 do
art. 10 da Lei 6.938/81 ao dispor que:

“Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA, drgao
executor do SISMANA, o licenciamento ambiental, a que se refere o art.
10 da Lei 6.938, de 31 de agosto de/1981, de empreendimentos e
atividades com significativo impacto ambiental de ambito nacional ou
regional, a saber:” e passa a listar um rol das atividades e obras. Mesmo
assim, ainda, contara com a participacdo dos orgdos estaduais e
municipais como disposto no § 12 do art. 42 da Res. CONAMA 237/97.”

O art. 52 da Res. CONAMA 237/97 determina a competéncia do 6rgdo
estadual ou do Distrito Federal para o licenciamento de atividades que
tenham impacto regional.

Do mesmo modo o art. 62 da Res. CONAMA 237/97 estabelece a
competéncia do 6rgao ambiental municipal para o licenciamento de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local, ouvidos os
orgaos competentes da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal, quando
couber; e também, daqueles que Ihe forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio.

Cabe destacar que o art. 72 da Res. CONAMA 237/97 estabelece que os
empreen-dimentos e atividades serdo licenciados em um unico nivel de
competéncia, conforme estabelecido nos artigos anteriores.
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Questiona-se a inconstitucionalidade a Res. CONAMA 237/97 como
analisa o Professor EdisMilaré, nos seguintes termos:

“...se assim é, se a competéncia licenciatéria dos trés niveis de governo
dimana diretamente da Constituicdo, ndao pode o legislador ordinario
estabelecer limites ou condi¢cdes para que qualquer um deles exerca sua
competéncia implementadora da matéria. Dai a eiva de
inconstitucionalidade da resolucdao 237 que, a pretexto de estabelecer
critérios para a competéncia a que se refere o art. 10 da Lei 6.938/81 e
conferir o licenciamento a um Unico nivel de competéncia, acabou
enveredando por seara que nao lhe diz respeito, usurpando a Constituicao
competéncia que esta atribui aos entes federados”.

Na mesma linha dispde Paulo Affonso Leme Machado:

“A Lei Federal ordindria ndo pode retirar dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios poderes que constitucionalmente lhes sdo atribuidos.
Assim, é de se entender que o art. 10 da Lei 6.938/81(Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente) ndo estabeleceu licencas ambientais
exclusivas do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e de
Recursos Naturais Renovaveis, porque somente uma Lei Complementar
poderia fazé-lo (art. 23, paragrafo unico, da CF); e nem a Resolucao
CONAMA-237/1997 poderia estabelecer um licenciamento unico.
Enquanto nado se elaborar essa Lei Complementar estabelecendo normas
para a cooperagdao entre essas pessoas juridicas, é valido sustentar que
todas elas, ao mesmo tempo, tém a competéncia e interesse de intervir
nos licenciamentos ambientais. No federalismo, a Constituicdo Federal,
mais do que nunca, é a fonte das competéncias, pois caso contrario a
cooperacao entre os drgaos federados acabaria esfacelada, prevalecendo
o mais Forte ou o mais estruturada politicamente”.
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Destaca-se que a Constituicao Federal de 1988 nos arts. 23, VI e VIl e 24,
VI, VII e VIII, associados ao art. 30, | e Il, determina as competéncias para
legislar sobre questdes ambientais, protecdo, preservacao; e que as
mesmas devem ser partilhadas entre todos os entes da Federacdo, cada
um segundo suas atribuicdes. No entanto, determina no paragrafo Unico
do art. 23 que “Leis complementares fixariam normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional”.

3.6.4 COMPETENCIA PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL COM A EDICAO
DA LEI COMPLEMENTAR N2 140, de 08 de dezembro de 2011.

Sera tratada, posteriormente, no Capitulo 5 deste artigo.

4. ASPECTOS JURIDICOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Quanto a natureza juridica das licencas ambientais constata-se grande
controvérsia doutrinaria cuja superacao é de vital importancia para a
compreensao global do licenciamento, muito embora ndao diga respeito
propriamente ao licenciamento, mas ao ato de consentimento fruto deste,
gue versa acerca da natureza juridica do ato concessivo resultante do
licenciamento ambiental, ou seja, a licenga ambiental.

Paulo Affonso Leme Machado nos alerta que os termos licenca e
autorizacao ndo tém sido utilizados com o necessario rigor técnico apenas
pela doutrina, mas também pela legislacdo. Isso teria levado o legislador a
adotar uma terminologia errada, confundindo autorizacdao com licenca.
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Daniel Roberto Fink e André Camargo Horta de Macedo ressaltam que é
por meio da definicdo da natureza juridica do licenciamento ambiental
gue questdes importantes poderao ser solucionadas, a exemplo da
possibilidade de recusa ou ndo da concessdao da licenca ambiental por
parte do drgao ambiental competente, da circunstancia em que essa
recusa poderia se dar, da possibilidade de retirada da licenca ambiental,
das formas e das condicbes dessa retirada e de suas consequéncias
econdmicas e juridicas.

4.1 CLASSIFICAGCAO JURIDICA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Trés sao os posicionamentos doutrindrios a cerca da natureza juridica da
licenca ambiental. Alguns autores entendem a licenca ambiental como
sendo uma licenca administrativa, outros como uma autorizagao
administrativa e, ainda, existem doutrinadores que a entendem como um
tipo especial de licenca (ato administrativo prdprio), ja que a licenca
ambiental possui caracteristicas peculiares, ndo podendo ser considerada
mera autorizagdao ou mera licenga nos moldes do Direito Administrativo.

Cabe o entendimento de que tanto a licenca administrativa quanto a
autorizacao administrativa sdao espécies de atos negociais administrativos,
assim entendidos; como aqueles que sao editados em situacdes nas quais
uma determinada pretensao do particular coincide com a manifestacdo de
vontade da Administracao, ainda que o interesse da Administracao
naquela situacao seja indireto, como nos asseveram Marcelo Alexandrino
e Vicente Paulo.

Nao ha imperatividade ou coercitividade nos atos negociais. O
administrado requer a Administracdo o reconhecimento de uma situacao,
de um direito ou uma autorizacao para a pratica de determinado ato e a
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Administracdo, sendo isso de seu interesse (ainda que indireto, ou que o
interesse seja predominantemente do particular), ou seja, do interesse
publico, defere a pretensao do administrado.

4.1.1 LICENCIAMENTO AMBIENTAL COMO LICENCA PROPRIAMENTE DITA,
OU SEJA, UMA LICENCA ADMINISTRATIVA

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo nos ensinam que a licenca é um ato
administrativo vinculado e, em principio, definitivo. Uma vez atendidas as
exigéncias legais pelo interessado, deve a Administracdo concedé-la,
existindo direito subjetivo do particular a sua obtencao, uma vez que se
trata de ato vinculado. Esse também é o motivo de sua presuncao de
definitividade, pois, enquanto estiverem sendo cumpridas as condicdes da
lei, ndo cabe a Administracdo manifestar-se quanto a oportunidade e
conveniéncia do ato para revoga-lo.

Logo, pode-se verificar que o conceito acima nao se coaduna de maneira
adequada ao fruto do licenciamento, uma vez que no caso da licenca
convencional, o ato é puramente vinculado e, por isso, reveste-se de um
carater permanente.

Paulo Affonso Leme Machado ressalta que “nao ha na licenca ambiental o
carater de ato administrativo definitivo; e, portanto, com tranquilidade,
pode-se afirmar que o conceito de licenca, tal como conhecemos no
Direito Administrativo brasileiro, ndo esta presente na expressao licenca

I”

ambienta

No entanto, no caso da licengca ambiental, mesmo sendo o ato da
administracao aparentemente vinculado, uma vez que, havendo
conformidade entre a conduta a ser praticada pelo empreendedor,
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obedecida a legislacdao pertinente ao objeto e as medidas impostas pelo
orgao licenciador, devera a administracao conceder a licenca; devendo ser
ressaltado que a licenca ambiental ndo goza de definitividade, sendo esta
apenas relativa. Mesmo que o procedimento tenha sido elaborado de
maneira totalmente regular, ainda sim, subsistira o prazo para expiracao
da licenca, sendo proibido, portanto, a concessao, por parte do poder do
Poder Publico, de licengca ambiental de carater perpétuo, como estabelece
o art. 18 da Res. CONAMA 237/1997.

4.1.2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL COMO AUTORIZACAO
ADMINISTRATIVA

Segundo Telma Bartholomeu Silva Chiuvite a autorizacao trata-se de um
ato discricionario, precario, pelo qual a administracao faculta ao
interessado, em casos concretos, o direito ao exercicio da atividade
autorizada e cuja retirada nao geraria direito a indenizacdo. Assim sendo,
o Poder Publico decide discricionariamente sobre a conveniéncia ou nao
do atendimento da pretensao do interessado.

Alguns seguindo o art. 10, § 12 da Lei 6.938/81 equiparam a licenga
ambiental a uma autorizacao, em face da possibilidade prevista na lei de
revogacao e a necessidade de renovacao, o que evidenciaria uma
discricionariedade e precariedade do ato da Administragao.

Ainda, ocorrendo violagcao ou inadequacao de quaisquer condicionantes
ou normas legais, omissdao ou falsa descricdo de informacdes relevantes
gue subsidiaram a expedicdo da licenca e superveniéncia de graves riscos
ambientais e de saude, serao causas do 6rgao ambiental competente,
mediante decisdao motivada, modificar os condicionantes e as medidas de
controle e adequacao, suspender ou cancelar uma licenca expedida,
conforme o art. 19 da Res. CONAMA 237/97. Dessa feita, estaria
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caracterizada a discricionariedade e a precariedade do ato da
Administragao.

4.1.3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL COMO ATO ADMINISTRATIVO COM
CARACTERISTICAS PROPRIAS

A licenca ambiental possui caracteristicas prdprias, peculiares, nao
podendo ser considerada uma autorizacao ou uma licenga tradicional nos
moldes do Direito Administrativo. E regida pelos principios do Direito
Ambiental.

EdisMilaré posiciona-se no sentido de que a licenca ambiental
“caracteriza-se por uma estabilidade temporal, que ndo se confunde com
a precariedade das autorizacdes, nem com a definitividade das licencas
tradicionais. Garante-se, numa palavra, no lapso temporal da licenca, a
inalterabilidade das regras impostas no momento da outorga, salvo, é
claro, se o interesse publico recomendar o contrario, quando entao, em
beneficio da sociedade, podera ser revisto”.

Verifica-se que a licenca ambiental pode ser considerada uma licenca
peculiar regida por principios informadores do Direito Ambiental. Apds o
atendimento e a analise de todo procedimento caracteristico e necessario
para a concessao do licenciamento ambiental, a licenca a ser concedida
terd o viés de aprovacao dos condicionantes legais exigidos para que o
orgao ambiental competente venha a expedir. A licenca ambiental é
dotada, implicitamente, de verdadeira “cldusula rebus sic stantibus”
porque se as condi¢cdes originais que a viabilizaram vierem a ser
modificadas, esta podera também ser alterada ou até cancelada.

Ainda, EdisMilaré esclarece na doutrina:
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“Em sintese, a licenca ambiental, apesar de ter prazo de validade
estipulado, goza do carater de estabilidade, de jure; ndao podera, pois, ser
suspensa por simples discricionariedade, muito menos por arbitrariedade
do administrador publico. Sua renovabilidade ndao conflita com sua
estabilidade; esta, porém, sujeita a revisdao, podendo ser suspensa e
mesmo cancelada, em caso de interesse publico ou ilegalidade
supervenientes, ou, ainda, quando houver descumprimento dos requisitos
preestabelecidos no processo de licenciamento ambiental. Mais uma vez
se pode chamar a atencdo para disposi¢des particulares do Direito do
Ambiente, peculiaridades essas fundadas na legislacao e corroboradas por

1”.

praticas administrativas correntes na gestao ambienta

Diante de todos esses pontos de vista, torna-se evidente que a licenga
ambiental, conceitualmente, ndo pode ser identificada no contexto dos
conceitos de autorizacao e licenca, tipicos do Direito Administrativo, sob
pena de ter seu conceito desvirtuado do pretendido pela Politica Nacional
do Meio Ambiente. Em virtude do exposto, torna-se evidente a
importancia de que a licenca ambiental seja considerada um género a
parte dos atos negociais - espécie de ato administrativo - permitindo-se,
assim, uma melhor aplicacdo dos principios estruturantes e informadores
do Estado de Direito Ambiental.

A natureza Juridica das licencas ambientais submetem-se a regime proéprio
do Direito Ambiental, como ja foi dito. Gozam de estabilidade durante seu
periodo de vigéncia, ndo podendo ser suspensas por discricionariedade da
Administracdo Publica, a nao ser, que de algum modo, venha o
empreendedor incorrer em ilegalidade ou em riscos ao meio ambiente e a
saude. Ficam as licencas sujeitas a revisao podendo ser suspensas ou
mesmo canceladas em caso de interesse publico superveniente, ou ainda,
guando ocorrer descumprimento dos requisitos e condicionantes
impostos no procedimento do licenciamento ambiental (art. 19 da Res.
CONAMA 237/1997).
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5. LICENCIAMENTO AMBIENTAL COM A EDICAO DA LEI COMPLEMENTAR
N2 140, de 08 de dezembro de 2011.

O licenciamento ambiental como procedimento administrativo que
implica em estudos ambientais (art. 225, § 12, IV da CF/1988) exigidos
para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdao do meio ambiente, e ainda, como instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 99, IV, da Lei N2 6938/1981) tem
sido tema de inumeras controvérsias doutrindrias. Ao longo do tempo a
tentativa de regulamentar o procedimento relativo ao licenciamento
ambiental passou por um processo de evolugao que, em realidade, veio
sofrendo inumeras criticas que concorreram, diretamente ou
indiretamente, para o aperfeicoamento deste importante instrumento da
politica ambiental no Brasil.

5.1 LICENCIAMENTO SOB A EGIDE DA LEI 6.938/1981 E DA RESOLUCAO
CONAMA N2 237 DE 1997.

A Lei N2 6938/81, quando de sua edicdo, em seu art. 10 estabelecia a
competéncia ao drgao estadual e, supletivamente, a autarquia federal, ou
seja, ao IBAMA. Assim dispunha:

“Art. 10 - A construcdo, instalacdo, ampliacdao e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdao de prévio licenciamento por drgao estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do meio Ambiente - SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do meio Ambiente e Recursos Renovaveis — IBAMA, em
carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.
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§ 12 - Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva
concessao serao publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um
periddico regional ou local de grande circulacao.

§ 22 - Nos casos e prazos previstos em resolucao do CONAMA, o
licenciamento de que trata este artigo dependerda de homologacdo da
IBAMA.

§ 32 - O 6rgdo estadual do meio ambiente e a IBAMA, este em carater
supletivo, poderdao, se necessario e sem prejuizo das penalidades
pecuniarias cabiveis, determinar a reducdo das atividades geradoras de
poluicdo, para manter as emissOes gasosas, os efluentes liquidos e os
residuos soélidos dentro das condicdes e limites estipulados no
licenciamento concedido.

§ 42 - Cabera exclusivamente ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Renovaveis - IBAMA, o licenciamento previsto no “caput” deste
artigo, no caso de atividades e obras com significativo impacto ambiental,

|H

de ambito nacional ou regiona

A regra era o licenciamento ambiental pelo Estado, cabendo ao IBAMA
competéncia originaria no caso de atividades e obras com significativo
impacto ambiental, de ambito nacional ou regional, ou ainda,
competéncia supletiva no caso de inércia, auséncia, inépcia do
licenciamento estadual.

A polémica em torno deste artigo fez com que fosse editada a Resolugao
CONAMA 237/ 1997 que em seu art. 42 veio disciplinar os procedimentos
do licenciamento ambiental conferindo ao IBAMA competéncia para
licenciar diante das seguintes situagdes:
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“Art. 42 — Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, 6rgao executor do SISNAMA, o
licenciamento ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n? 6.938, de 31
de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental de ambito nacional ou regional, a saber:

| — localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental; na zona
econdmica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de conservacao
do dominio da Uniao.

Il — localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

Em dois ou mais Estados-membros da Unido.

[Il = cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais
do Pais ou de um ou mais Estados;

IV — destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes,
mediante parecer da Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a
legislacao especifica.
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§ 12 — O IBAMA fara o licenciamento de que trata este artigo apds
considerar o exame técnico procedido pelos 6rgaos ambientais dos
Estados e Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento,
bem como, quando couber, o parecer dos demais 6rgaos competentes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no
procedimento de licenciamento.

§ 22 — O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera delegar aos
Estados o licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental
de dmbito regional, uniformizando, quando possivel, as exigéncias.”

Desta feita, a regra quanto ao procedimento do licenciamento ambiental
passou a ser de que caberia, ao IBAMA licenciar atividades localizadas ou
desenvolvidas no Brasil e em pais limitrofe, ou em dois ou mais Estados,
cujos impactos ultrapassem o pais ou mais de um Estado, mar territorial,
plataforma continental, zona econ6mica exclusiva, terras indigenas e
Unidades de Conservacao de dominio da Unido. Caberia aos Estados o
licenciamento de atividades localizadas ou desenvolvidas em Areas de
Preservacao Permanente, as que cujos os impactos ambientais atinjam
mais de um municipio e em Unidades de Conservacao estadual ou do
Distrito Federal. Por fim, cabendo aos Municipios o licenciamento de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local.

5.2 INCONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUGCAO N2 237 DE 1997

A finalidade maior de uma Constituicdo é a manutencao do Estado de
Direito e como tal deve ser obedecido o Principio da Supremacia da
Constituicdo, sendo esta a Lei suprema do Estado. Assim nos ensina José
Afonso da Silva:
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"...toda autoridade sé nela encontra fundamento e sé ela confere poderes
e competéncias governamentais. Nem o Governo Federal, nem os
Governos dos Estados, nem os dos Municipios ou do Distrito Federal sao
soberanos, porque todos sao limitados, expressa ou implicitamente, pelas
normas positivas daquela Lei fundamental. Exercem suas atribuicdes nos
termos nela estabelecidos", de modo que "todas as normas que integram
a ordenacdo juridica nacional sé serao validas se em conformidade com as
normas da Constituicao Federal."

No mesmo sentido Celso Antonio Bandeira de Mello nos alerta:

"Pode parecer, até mesmo, estranho que a Lei Maior haja se ocupado com
tao insistente reiteracdo em sublinhar a inteireza do Principio da
Legalidade. Fé-lo, entretanto, a sabendas, por advertida contra a
tendéncia do Poder Executivo de sobrepor-se as leis. E que o Executivo, no
Brasil, abomina a legalidade e tem o costumeiro habito de afronta-la, sem
ser nisto coartado, como devido. Dai a insisténcia constitucional,
possivelmente na expectativa de que suas dic¢cdes tao claras e repetidas
ad nauseam encorajem o Judicidrio a reprimir os desmandos do
Executivo."

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 23, recepcionando a Lei N2
6.938/81, determina a “competéncia comum” da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios nos seguintes aspectos ambientais:

“art. 23 (...)

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os
sitios arqueoldgicos;
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IV - impedir a evasao, a destruicdao e a descaracterizacao de obras de arte
e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas
formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
(grifo nosso)”.

O paragrafo Unico do art. 23 impde que “Leis complementares” deverao
ser editadas para normatizar a cooperacao entre os entes Federados para
gue seja atingido o necessario equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional. Tal redagao foi dada pela Emenda
Constitucional N2 53 de 2006 que modificou a redacao anterior somente
qguanto a pluralidade das Leis Complementares que deveriam fixar as
normas.

Desse modo, a Lei Maior de 1988 ja determinava que as normas de
cooperacao deveriam ocorrer através da edicao de “Lei Complementar”.
No entanto, a Resolucdo CONAMA N° 237/1997 veio disciplinar os
procedimentos do licenciamento ambiental, ao arrepio do Legislador
Constitucional, aumentando, mais uma vez, as polémicas doutrinarias e de
inconstitucionalidade deste dispositivo normativo. O Poder Executivo
Federal, através do CONAMA baixou resolucao, ignorando o detentor do
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poder de legislar, a titulo de disciplinar a atuacdo dos orgdos que
compdem o Sistema Nacional do Meio Ambiente.

Em face de tanta polémica o legislador editou a Lei Complementar N2 140,
sancionada pela Presidéncia da Republica em 8 de dezembro de 2011, que
veio fixar as normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do
paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas
a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecao do meio ambiente,
ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das
florestas, da fauna e da flora; e alterando a Lei no 6.938, de 31 de agosto
de 1981.

5.3 EFEITOS DA LEI COMPLEMENTAR N2 140/2011 NA COMPETENCIA
PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Lei complementar N2140/2011 veio suprir uma grande lacuna deixada
pelo legislativo quando da edicdo do paragrafo uUnico do art. 23 da
Constituicao Federal, fixando normas para a cooperacdo entre os entes
federativos nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum em matéria ambiental.

5.3.1 OBJETIVOS FUNDAMENTAIS NO EXERCICIO DA COMPETENCIA
COMUM

A LC N2 140/2011, em seu art. 32, veio estabelecer os objetivos
fundamentais dos entes federados no exercicio da competéncia comum
nos seguintes termos:
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“art. 30 Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a
que se refere esta Lei Complementar:

| - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, promovendo gestao descentralizada, democratica e eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconbmico com a
protecdao do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a
erradicacao da pobreza e a reducao das desigualdades sociais e regionais;

[l - harmonizar as politicas e ag¢des administrativas para evitar a
sobreposicao de atuacao entre os entes federativos, de forma a evitar
conflitos de atribuicOes e garantir uma atuacdao administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais.”

5.3.2  INSTRUMENTOS DE COOPERACAO NO EXERCICIO DA
COMPETENCIACOMUM

A LC 140/2011 tem o fulcro de normatizar a cooperacdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para tal estabeleceu
instrumentos de cooperacao a saber:

“art. 40 Os entes federativos podem valer-se, entre outros, dos seguintes
instrumentos de cooperacao institucional:
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| - consércios publicos, nos termos da legislacao em vigor;

Il - convénios, acordos de cooperacdao técnica e outros instrumentos
similares com érgaos e entidades do Poder Publico, respeitado o art. 241
da Constituicao Federal;

[l - Comissao Tripartite Nacional, ComissOes Tripartites Estaduais e
Comissao Bipartite do Distrito Federal;

IV - fundos publicos e privados e outros instrumentos econdémicos;

V - delegacao de atribuicdes de um ente federativo a outro, respeitados os
requisitos previstos nesta Lei Complementar;

VI - delegacdao da execucao de agdes administrativas de um ente
federativo a outro, respeitados os requisitos previstos nesta Lei
Complementar.”

Ressalte-se que os convénios (inc. Il do art. 42) podem ser firmados com
prazo indeterminado (§ 12 do art. 49).

A composicao das comissdes mencionadas no inc. lll do art. 42 tém gerado
polémica em face violarem o art. 18 da Carta Magna que estabelece a
organizacao federativa da Republica e da a todos os entes a autonomia
politica-administrativa; deste modo, ndao podendo ser constituida
comissdoes com representantes dos diferentes Poderes Executivos sob a
alegacao de estar buscando “fomentar a gestao ambiental compartilhada
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e descentralizada entre os entes federativos”. Dessa forma, esta norma
incide em inconstitucional em face a Lei Maior.

A delegacao de acdes administrativas serd realizada mediante convénio,
devendo, no entanto, o ente federativo destinatario da delegacao possuir
Conselho de Meio Ambiente e d6rgao ambiental capacitado, ou seja,
técnicos proprios ou em consércio, devidamente habilitados e em numero
compativel com a demanda das acdes administrativas a serem delegadas
(art. 52 e seu paragrafo unico).

5.3.3 REPARTICAO DAS COMPETENCIAS ENTRE OS ENTES FEDERADOS

A LC 140 apresenta nos arts. 792, 82, 92 e 10 um rol de agdes
administrativas que competem a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao
Distrito Federal, respectivamente. Destaca-se o fato de uma Lei Federal
dar ao Municipio a competéncia ambiental local, embora ja expressa no
inciso | do art. 30 da Constituicao Federal.

5.3.3.1 COMPETENCIA DA UNIAO

Trata o art. 72, XIV da competéncia da Unido (ou seja, ao IBAMA como
orgao executor do SISNAMA) em promover o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades:

“art. 72(...)

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades:
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a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econdmica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas
pela Unido, exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de cardter militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos
termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e
emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar no
97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicacdes,
mediante parecer da Comissdao Nacional de Energia Nuclear (CNEN); ou

h) gue atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir
de proposicao da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participacao
de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), e
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considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade ou empreendimento;”

O paragrafo Unico do art. 79, ainda dispde, acerca da competéncia do
IBAMA, que “o licenciamento dos empreendimentos cuja localizagao
compreenda concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da
zona costeira serd de atribuicdo da Unido exclusivamente nos casos
previstos em tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicao da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participacao de
um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade ou empreendimento.

5.3.3.2 COMPETENCIA DOS ESTADOS

A competéncia para o licenciamento ambiental pelos Estados esta
definida no art. 89, inc. XIV e XV, a saber:

“art. 82(...)

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 70 e 90;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservacdo instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protecdo
Ambiental (APAs);”
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Considerada as hipdteses de licenciamento de atividade ou
empreendimentos localizados em unidade de conservacao prevista,
ressalvada as APAs. A competéncia dos Estados para o licenciamento é
residual. O que nao estiver elencado nos arts. 72 e 92 da LC 140 sao de
ambito estadual.

5.3.3.3 COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS

A competéncia dos municipios para promover o licenciamento ambiental
de atividades foi estabelecida no art. 92, inc. XIV, nos seguintes termos:

“art. 92(...)

XIV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas
nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacao instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs).”

own

A alinea “a@” nos apresenta uma hipdtese claramente inconstitucional,
ferindo o Principio da autonomia municipal, conforme o inciso | do art. 30
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da Constituicao Federal. Ndo compete ao 6rgao estadual definir tipologia
de impacto ambiental, invadindo o exercicio da competéncia ambiental
municipal.

5.3.3.4 COMPETENCIA DO DISTRITO FEDERAL

O art. 10 da LC 140 estabelece que a competéncia do Distrito Federal para
o licenciamento ambiental s3o as mesmas previstas para os Estados e para
os Municipios.

5.3.3.5 COMPETENCIA APLICADA AS AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL
(APA)

A definicao do ente federativo responsavel pelo licenciamento ambiental
de atividades ou empreendimentos localizados em APAs ficou
subordinada a regra propria (art. 12 da LC 140).

Para delimitacdo da competéncia devem ser observados os critérios
previstos nas alineas “a”, “b”, “e”, “f” e “h” do inciso XIV do art. 70, no
inciso XIV do art. 8o e na alinea “a” do inciso XIV do art. 90.

Deste maneira, a competéncia do ente que licenciard em Area de Protecdo
Ambiental (APA) serd definida, em regra, pelo grau de impacto ambiental
da atividade, independentemente da APA ser federal, estadual ou
municipal.

5.3.3.6 COMPETENCIA SUPLETIVA NAS ACOES ADMINISTRATIVAS DE
LICENCIAMENTO E NA AUTORIZACAO AMBIENTAL.
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O art. 15 estabelece a competéncia em carater supletivo nas acdes
administrativas de licenciamento e na autorizacdo ambiental, nos
seguintes casos:

“art. 15(...)

| - inexistindo drgdao ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente
no Estado ou no Distrito Federal, a Unido deve desempenhar as acoes
administrativas estaduais ou distritais até a sua criacao;

Il - inexistindo drgao ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente
no Municipio, o Estado deve desempenhar as ac¢des administrativas
municipais até a sua criacao; e

[l - inexistindo 6rgao ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente
no Estado e no Municipio, a Unido deve desempenhar as acoes
administrativas até a sua criagcdo em um daqueles entes federativos.”

Cabe ressaltar que o conceito de atuacao supletiva implica em
substituicdo da acao do ente federativo que detinha originariamente a
atribuicao por outro ente federativo nos casos previstos no art. 15.

Existe polémica acerca da constitucionalidade dessa norma por afrontar o
regime federativo, distorcer as autonomias dos entes federados e ignorar
o preceito Constitucional de 1988.

5.3.3.7 ACAO ADMINISTRATIVA SUBSIDIARIA
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Inicialmente, cabe o entendimento quanto a este conceito que pode ser
traduzido como a acdo do ente da federacao que auxilia, no exercicio de
atribuicdes que decorrem de competéncia comum, outro ente federativo
originariamente detentor de atribui¢cdes conferidas na LC 140, quando por
este solicitado nos termos do paragrafo Unico do art. 16 da LC 140.

A acdo administrativa subsidiaria dos entes federativos dar-se-a por meio
de apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro, sem prejuizo de
outras formas de cooperacdo (art. 16 da LC 140).

5.3.4 ESFERA FEDERATIVA PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A LC 140/2011, em seu art. 13, expressamente determina que os
empreendimentos e atividades devam ser licenciados ou autorizados,
ambientalmente, por um Unico ente federativo, em conformidade com as
atribuicOes estabelecidas nos termos desta Lei Complementar. Este artigo
dispde sobre norma de suma importancia por esclarecer duvidas
interpretativas quanto a competéncia comum (art. 23 da Carta Magna) ao
serem exigidas duas ou trés licencas ambientais de entes federativos.

O § 12 ao enunciar que “os demais entes federativos interessados podem
manifestar-se ao 6rgao responsavel pela licenca ou autorizacdo, de
maneira nao vinculante, respeitados os prazos e procedimentos do
licenciamento ambiental”, deixa aberta a possibilidade de omissao,
guando todos os entes diretamente envolvidos “deveriam” se manifestar.
E de se notar gue a Res. CONAMA 237/97 em seu art. 42, § 12 e no art. 59,
paragrafo Unico exigia que a realizacdo do licenciamento ambiental pelo
orgao competente fosse precedida do exame técnico dos demais entes
interessados.
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O § 22 dispOe que a supressao de vegetacao decorrente de licenciamento
ambiental é autorizada pelo ente federativo licenciador. Logo, até o
Municipio pode autorizar a supressao de vegetacao.

5.3.5 PRAZOS PARA A TRAMITAGCAO DOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO

O artigo 14 dispde que “Os orgaos licenciadores devem observar os prazos
estabelecidos para a tramitacdo dos processos de licenciamento.”

O paragrafo 32 contém a determinacao de: “O decurso dos prazos de
licenciamento, sem a emissdo da licenca ambiental, ndo implica emissao
tacita nem autoriza a pratica de ato que dela dependa ou decorra, mas
instaura a competéncia supletiva referida no art. 15.”

5.3.6 EXERCICIO DO PODER DE POLICIA EM MATERIA AMBIENTAL

Em matéria ambiental o exercicio do poder de policia administrativa se da
em duas fases, a primeira quando do licenciamento e a segunda de
repressao para coibir infracdes a lei ou aos condicionantes determinados
no ato do licenciamento.

O art.17 da LC 140 diz que “Compete ao orgao responsavel pelo
licenciamento ou autorizacao, conforme o caso, de um empreendimento
ou atividade, lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo
administrativo para a apuracdo de infracbes a legislacdo ambiental
cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.”
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O paragrafo 12 do art. 17 menciona que “qualquer pessoa legalmente
identificada, ao constatar infracdo ambiental decorrente de
empreendimento ou atividade utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores, pode dirigir representacao ao 6rgao a que
se refere o caput, para efeito do exercicio de seu poder de policia”. Esse
paragrafo atende ao ditame constitucional do art. 225 que assim se
dispde, ao referir-se que todos tém direito ao meio ambiente

“

ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracoes”.

Fica desse modo esclarecida esta questao polémica evitando-se que um
orgao competente venha a licenciar e outros venham a aplicar san¢des; ou
seja, quem licencia ou autoriza é competente para lavrar auto de infracao
ambiental e instaurar processo administrativo ambiental. No entanto, o
poder de policia pode ser exercido por todos os drgaos competentes, mas
prevalece o auto de infracdo ambiental lavrado pelo 6rgdao competente
gue licenciou a atividade ou empreendimento, conforme enunciam os
paragrafos 22 e 32 do art. 17.

“art.17 (...)

§12(...)

§ 20 Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacao da qualidade
ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do fato deverd
determinar medidas para evita-la, fazer cessa-la ou mitiga-la,
comunicando imediatamente ao 6rgdao competente para as providéncias
cabiveis.
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§ 30 O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes
federativos da atribuicido comum de fiscalizacdo da conformidade de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou
utilizadores de recursos naturais com a legislacao ambiental em vigor,
prevalecendo o auto de infracdo ambiental lavrado por drgao que detenha
a atribuicdo de licenciamento ou autorizacao a que se refere o caput.”

6. CONCLUSAO

Do exposto, pode-se concluir que a Constituicao Federal de 1988 ao
destacar o capitulo V — Do Meio Ambiente, em seu corpo normativo,
elevou o meio ambiente a compor o conjunto de matérias do mais alto
valor no contexto nacional, sendo alcado a categoria de principio da
atividade econdmica e a direito assegurado a todos de terem um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

O artigo 225 da Carta Magna institui os principios basilares préprios que
norteiam o Direito Ambiental como disciplina autbnoma e que servem de
fundamento para toda a legislacdo ambiental federal, estadual e
municipal. O legislador na busca de proteger o meio ambiente, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, editou a Lei N2
6.938/1981 que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente e criou
o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, vindo esta lei,
posteriormente, a ser recepcionada pela Constituicao de 1988. Dentro do
SISNAMA o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), érgao
consultivo e deliberativo, em 1997 editou a Resolucdo N2 237 a fim
regulamentar os aspectos referentes ao licenciamento ambiental.

Grandes foram as polémicas acerca da inconstitucionalidade desta
resolucao CONAMA em face do que dispunha o paragrafo unico do artigo
23 da Constituicao Federal sobre a determinagao de que, no contexto da
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competéncia comum, as normas para cooperagao em matéria ambiental,
entre Unido, Estados e Municipios deveriam ser fixadas por Leis
Complementares. Deste modo, dada a importancia da matéria, o
legislador origindrio chamou a si esta importante definicdo. No entanto,
verifica-se que o CONAMA ao editar a Res. 237/1997 ultrapassou seus
limites de competéncia desconsiderando mandamento constitucional.

Dentro deste contexto emerge o licenciamento ambiental como
importante instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente. Com
vistas a regulamentar a cooperacao entre os entes federados para o
procedimento decorrente do licenciamento ambiental e dando
cumprimento ao paragrafo Unico do art. 23 da Carta Magna o legislador
editou a LC 140/2011 que embora tenha trazido iniUmeros aspectos
positivos, ainda carece de aperfeicoamento para dirimir davidas que ainda
persistem.

Com a LC 140/2011 os empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores sdo licenciados
por um Uunico ente federativo, podendo os demais entes federativos
manifestarem-se ao 6rgao competente responsdvel pelo licenciamento,
sendo esta manifestacao nao vinculante, em conformidade com os prazos
e procedimentos estabelecidos na lei. Podem, ainda, atuar supletivamente
em substituicdo ao ente federativo originariamente com atribuicdes
previstas e nos casos determinados na LC 140/2011 , e de modo
subsididrio auxiliar no desempenho das atribuicdes de ente federativo
originariamente detentor destas, quando solicitado nos termos da Lei.

As licencas ambientais por diferirem das licencas e das autorizacdes
administrativas e terem caracteristicas proprias regidas pelos principios do
Direito Ambiental estao sujeitas aos prazos de validade estabelecidos na
legislacdo. Os prazos sao para LP de até 5 anos, para a LI de até 6 anos e
para a LO de 4 a 10 anos. Quando da renovacao, esta devera ser solicitada
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com antecedéncia minima de 120 dias da expiracdo de seu prazo de
validade. A licenca ambiental, deste modo, é uma espécie de outorga com
prazo de validade pré-estabelecido pelo Poder Publico para a realizagao
de empreendimento ou atividade que possa gerar impactos sobre o meio
ambiente,

A LC 140/2011 saneou a polémica quanto ao poder de policia
administrativa ambiental para autuar em caso de infracdo ambiental.
Compete ao orgao responsavel pelo licenciamento ou autorizacao,
conforme o caso, lavrar o auto de infracdo ambiental e instaurar o
processo administrativo para apurar a infracdo. No entanto, qualquer
pessoa legalmente identificada que constate infracdo ambiental pode
dirigir representacao ao 6rgao responsavel pelo licenciamento. Todos os
orgdaos competentes podem exercem o poder de policia, no entanto,
prevalece o auto de infracdo lavrado pelo 6rgao competente que detenha
a atribuicdo de licenciar nos termos do art. 17 da Lei.

Apesar das polémicas quanto a inconstitucionalidade e procedimentos
explicitados na Lei Complementar N2 140 de 2011, vem o legislador
buscando preservar o bem maior, ou seja, o meio ambiente. O
aperfeicoamento constante da legislacdo ambiental deve ser buscado em
tempos de desenvolvimento sustentavel e de dever de defender e
preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. E salutar
e tras bons frutos a critica e os posicionamentos que buscam melhor
orientar as agdes do administrador publico.

Finalmente, a LC 140/2011 trouxe no seu bojo o consenso pela reducdo
dos conflitos de competéncia entre os drgdaos ambientais federais,
estaduais e municipais; bem como, possibilitou ao empreendedor uma
maior seguranca juridica. Veio concretizar uma evidente necessidade da
maior participacao da gestao municipal no processo de preservagao do
meio ambiente; enfim, é mais uma legislacdo fundamental no
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aperfeicoamento e fortalecimento do Sistema Nacional do Meio
Ambiente.
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